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La cooperazione territoriale europea 
 • La Cooperazione Territoriale Europea si inserisce nell’ampio 

panorama di interventi programmati dalla Comunità Europea con il 

fine di rafforzare la coesione economica e sociale al suo interno e 

ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle varie regioni 

• La Cooperazione Territoriale Europea è una forma di intervento 

dell’Unione europea che permette il finanziamento di progetti di 

collaborazione e di investimento congiunto fra soggetti Pubblici e (in 

taluni casi) privati, di nazioni diverse in diversi settori di intervento. 



La cooperazione territoriale europea 

INTERREG (I e IIA) 1989-1999 

• Nel 1989 la Commissione delle Comunità Europee ha sostenuto per la prima volta 
14 progetti pilota transfrontalieri con un impegno di 21 milioni di ECU. 

• Il 30 agosto 1990, la Commissione ha fissato gli indirizzi di un’Iniziativa 
comunitaria destinata alle aree di confine (INTERREG). 

• INTERREG I è stato attuato in 31 Programmi Operativi, assai differenziati sul piano 
dell’estensione geografica, del volume complessivo del finanziamento, delle priorità 
individuate, dei protagonisti e partner sociali coinvolti a livello regionale e locale e 
delle caratteristiche transfrontaliere 

• La collaborazione transfrontaliera nell’ambito di INTERREG-IIA per gli anni 1994-
1999 si è vista assegnare il più sostanzioso contributo mai riconosciuto ad 
un’Iniziativa comunitaria: 2,6 miliardi di ECU, destinati all’attuazione di 59 
Programmi Operativi 

• Dal 1994 la collaborazione transfrontaliera nelle regioni di confine esterne 
dell’Europa centrale e orientale è sostenuta anche dal PHARE-CBC. Per gli Stati 
dell’ex Unione Sovietica è stato inoltre predisposto di recente il TACIS-CBC 

 



La cooperazione territoriale europea 

INTERREG III 2000-2006 

• L’iniziativa INTERREG  III (programmazione 2000-2006) affianca alla 
cooperazione transfrontaliera la cooperazione interregionale e 
transnazionale 

• L’iniziativa INTERREG III comprende tre sezioni: 
– la sezione A dedicata alla cooperazione transfrontaliera, mirata alla 

promozione di uno sviluppo regionale integrato tra regioni frontaliere; 

– la sezione B dedicata alla cooperazione transnazionale, cioè al contributo ad 
un'integrazione territoriale armoniosa nell'Unione europea; 

– la sezione C dedicata alla cooperazione interregionale, per una diffusione delle 
migliori politiche e tecniche di sviluppo economico a livello interregionale. 

• I programmi INTERREG III coinvolgono non solo i soggetti istituzionali, 
ma anche la società civile: parti sociali, operatori economici, 
organizzazioni non governative, rappresentanti del mondo 
accademico ecc.  



La cooperazione territoriale europea  

Obbiettivo  CTE 2007-2013 

• Dal 2007 la Cooperazione territoriale rappresenta un obiettivo della 

politica europea di coesione sostenuta dai Fondi strutturali europei 

• I progetti CTE sono finanziati dal Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) 

nell’ambito di Programmi  operativi gestiti da Autorità uniche, prevalentemente 

pubbliche, dei diversi Stati Membri. 

• I Programmi operativi CTE fanno riferimento a specifiche aree geografiche e sono 

elaborati congiuntamente dai rappresentanti degli Stati partner.   

• Le operazioni (progetti) finanziate, sono selezionate attraverso l’emanazione di 

bandi sovranazionali ed un processo di valutazione ed approvazione da parte degli 

organi di programma. 



IV  C 
SEE Europa Centrale 

MED ITA-SLOV IPA  Adriatico 

Aree geografiche CTE 2007/2013 
l’esempio della Regione Emilia-Romagna 



Beneficiari del territorio regionale nei progetti CTE (dato 31/12/2013) 
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La cooperazione territoriale europea 

l’esempio della Regione Emilia-Romagna 



Programma Progetti 
finanziati 

LP Regione 
Emilia-Romagna 

LP Enti del 
territorio 

Interreg IVC 39 1 7 

Europa Centrale 36 2 7 

Mediterraneo 30 1 6 

Sud Est Europa 33 1 12 

Italia-Slovenia 47 3 

IPA-Adriatico 40 2 8 

URBACT 10 3 

Totale 235 7 46 

La cooperazione territoriale europea 

l’esempio della Regione Emilia-Romagna 
CTE 2007/2013 : numero complessivo progetti finanziati sul territorio emiliano-romagnolo  

(situazione al 31/12/2013) 



Progetti CTE dell’Emilia Romagna:  
numero di partner per stato, regione europea e regioni italiane 



La cooperazione territoriale europea  

Obbiettivo  CTE 2014-2020 

 La CTE permette il finanziamento di progetti di collaborazione e di 
investimento congiunto fra soggetti Pubblici e, in taluni casi, privati delle 
aree geografiche dei singoli programmi 

• I progetti CTE sono: 

• cofinanziati dal Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) (+ IPA) 

nell’ambito di Programmi gestiti da Autorità uniche dei diversi Stati Membri 

• selezionati attraverso bandi sovranazionali ed un processo di valutazione ed 

approvazione da parte degli organi di programma 

• Prevedono un Lead partner ed una compagine di partner 



• Contribuire al raggiungimento degli obiettivi di Europa 2020 

• Rafforzamento delle relazioni dei Paesi UE e IPA 

• Sviluppo territoriale e investimenti 

• Miglioramento  delle capacità di gestione di programmi e progetti 

• Networking e partecipazioni a reti istituzionali 

• Contribuire allo sviluppo delle Strategia Europea Macroregionale 

Adriatico ionica (EUSAIR), Alpina (EUSALP) 
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La cooperazione territoriale europea  

Impatti generali attesi della CTE 2014/2020 



La cooperazione territoriale europea  

Caratteri della CTE 2014-2020 

• Regolamento distinto 

• Concentrazione dei programmi su un massimo di 4 obbiettivi tematici 

• Gestione semplificata dei programmi 

• Creazione semplificata dei Gruppi Europei di Cooperazione 

Territoriale (GECT) 

• E-coesione (Utilizzo obbligatorio dei sistemi informatizzati per la 

gestione dei programmi) 

• Nuovi programmi e nuove geografie per intersecare le Strategie 

Macro Regionali europee 



 
 

 

• Aumento di budget per la CTE (da 7,75 a 8,94 miliardi di euro) + 

circa 30% 

• 74,05% per la cooperazione transfrontaliera (6,626 miliardi euro ) 

• 20,36% per la cooperazione transnazionale (1,821 miliardi euro) 

• 5,59% per la cooperazione interregionale (0,500  miliardi euro) 

• Criterio di ripartizione per stati membri sulla base della popolazione 

• Tasso di cofinanziamento comunitario dei programmi e delle 

operazioni 85 % 
 
 

  

La cooperazione territoriale europea  

Aspetti finanziari dei programmi CTE 2014-2020 



 

Programmi 

Allocazione FESR - Italia 

(in milioni di euro)  

proposta MISE rettificato da Conferenza 

Presidenti Regioni 

Totale FESR per  Programma 

Operativo 

(in milioni di euro) 

Italia-Slovenia 66,02 

Italia-Francia Alpi 127,32 

Italia-Francia marittimo 138,25 

Italia-Svizzera 100,22 

Italia-Austria 54,88 

Italia-Grecia 76,18 

Italia-Malta 29,66 

Italia -Croazia 172,06 

IPA CBC Italia-Albania-Montenegro 39,4 

Adriatico Ionico 57,11 

Europa Centrale 2020 38,35 

Mediterraneo 2020 113,68 

Spazio Alpino 42,07 

Italia-Tunisia 16,67 

ENI Bacino mediterraneo  64,86 

INTERREG Europe 14-20 Non prevista allocazione specifica 

La cooperazione territoriale europea  

Le dimensioni finanziarie dei programmi CTE 2014-2020 



Transfrontalieri 

ITALIA CROAZIA 

new 

Transnazionali 

CENTRAL 
EUROPE 

MED 

Adriatico ionico 

new 

Interregionali  

& C. 

INTERREG VC 

URBACT e 
ESPON 

Affini 

ENI CBC  

New per ER (?) 

La cooperazione territoriale europea  

I programmi CTE 2014-2020 in Negoziato per l’Emilia-Romagna 



1. Ricerca e innovazione 

2. Tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC) 

3. Competitività delle Piccole e Medie Imprese (PMI)  

4. Transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio 

5. Adattamento ai cambiamenti climatici e prevenzione e gestione  
dei rischi 

6. Tutela dell'ambiente ed efficienza delle risorse 

7. Trasporto sostenibile e rimozione delle strozzature nelle principali infrastrutture 
di rete 

8. Occupazione e sostegno alla mobilità dei lavoratori 

9. Inclusione sociale e lotta alla povertà 

10.Istruzione, competenze e apprendimento permanente 

11.Potenziamento della capacità istituzionale e amministrazioni pubbliche efficienti 

La cooperazione territoriale europea  

Obiettivi tematici (OT) 



Programma Europa Centrale 2014/2020 

Sviluppa 4  Obiettivi tematici (1, 4, 6, 7)  

che fanno riferimento a  4 assi prioritari del programma  

 

• Asse prioritario 1 – Cooperazione nell’innovazione per rendere l’area più 
competitiva 

• Asse prioritario 2 – Cooperazione nelle strategie di riduzione delle emissioni di 
carbonio nell’area Europa Centrale 

• Asse prioritario 3 – Cooperazione nel contesto delle risorse naturali e culturali 
finalizzata alla crescita sostenibile dell’area 

• Asse prioritario 4 – Cooperazione nei trasporti per promuovere migliorare le 
connessioni nell’area 

La cooperazione territoriale europea  

Obiettivi tematici (OT) nella CTE 2014-2020 



• Sviluppa 4  Obiettivi tematici (1, 4, 6, 11): 
1 rafforzare ricerca, sviluppo tecnologico, innovazione 
4 sostenere transizione verso economia a basse emissioni carbonio 
6  tutelare ambiente e promuovere uso efficiente delle risorse 
11 rafforzare capacità istituzionale e promuovere PA efficiente 

• Attraverso 5 Priorità di investimento 

• Declinate in 7 obiettivi specifici 

1. promuovere e migliorare lo sviluppo dei principali settori economici del mediterraneo 

(turismo, agroindustria, industria creativa, economia sociale…) 

2. sviluppare strategie energetiche territoriali basate sul mix energetico 

3. migliorare il risparmio energetico per lo sviluppo urbano sostenibile  

4. promuovere soluzioni di trasporto sostenibili  

5. ridurre l'impatto delle attività antropiche sul patrimonio culturale e naturale  

6. governare le conseguenze dei cambiamenti climatici sulle risorse naturali  

7. favorire strategie macroregionali nel bacino marittimo del Mediterraneo  

 

La cooperazione territoriale europea  

Obiettivi tematici (OT) nella CTE 2014-2020 

Programma MED 2014/2020 



La cooperazione territoriale europea  

CTE 2014-2020: Perché le nuove geografie ? 

• Adesione della Croazia all’UE 

• Strategie macroregionali europee 

• Area baltica (adottata nel 2009) 

• Spazio danubiano (adottata 2011) 

• Spazio adriatico-ionico (adozione entro fine 2014) 

• Spazio alpino (decisione del Consiglio dicembre 2013) 

• Spazio mediterraneo  (nessuna decisione ufficiale) 



Thematic pillars 

1. Driving innovative maritime and marine growth (Greece/Montenegro) 

2. Connecting the region (Italy/Serbia) 

3. Preserving, protecting and improving the quality of the environment        
(Slovenia/Bosnia and Herzegovina) 

4. Increasing regional attractiveness (Croatia/Albania) 

 

Cross cutting pillars 

 Research, innovation and SMEs development 

 Capacity Building 

Strategia Macroregionale Adriatico Ionica 
“Discussion Paper on EUSAIR” 

Preliminary Pillars, Cross cutting ones & Working Groups 



Sviluppo EUSAIR 
& altre iniziative 

(Euroregione, 
Adriatic Ionian 
Initiative, etc.) 

Creare 
cooperazione tra 

le Macro 
strategie 

Strategia Macroregionale Adriatico Ionica 
Relazione tra CTE e Macro-strategie 

 



Transfrontalieri 
•  IT-GR 
•  IT-HR 
•  IT-SI 
•  IT-AL-ME (IPA) 

 
Transnazionale   

• Adriatic-Ionian  
+ MED 
+ Central EUROPE  
+ ALPINE SPACE 
 

Ma l'auspicio è di integrare 
anche altri fondi UE e 
nazionali e privati   

 
 

Source: Elaboration Emilia-Romagna Region, 2013 

Strategia Macroregionale Adriatico Ionica 
Programmi CTE che interagiscono  nella Macroregione Adriatico Ionica 
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Regione EMILIA-ROMAGNA candidata 
AUTORITÀ UNICA DI GESTIONE 
per il programma ADRIATICO IONICO 
2014-2020 



A gestione diretta (Bandi della 
Comm.) 

A gestione indiretta (via 
Programmi Nazionali, Regionali) 

Come guardare ai fondi europei 



• Orizzonte 2020 (Ricerca, Sviluppo & Innovazione) 
• Europa Creativa 
• COSME (Piccole Medie Imprese) 
• FEI (Fondo Europeo Immigrazione) 
• Erasmus for all 
• Comelicus 
• Life+ 
• Connecting Europe 
• … 
• Fondi BEI e BERS 

Non solo fondi delle  
politiche di coesione per il territorio 





FEASR 

COSME 

Cultura …. 

ENI 

FESR 

LIFE+ 
Horizon 

2020 

CTE 

FSE 

FSC 

Integrare i fondi per il territorio 



• http://ec.europa.eu/regional_policy/what/

future/proposals_2014_2020_it.cfm 

 

• http://territorio.regione.emilia-

romagna.it/sviluppo-coesione-e-

cooperazione-territoriale-1 

 

• http://europamondo.regione.emilia-

romagna.it/ 

 

• Siti dei Programmi 

 

 

 

Per approfondimenti 
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Grazie per l’attenzione 

lgherardi@regione.emilia-romagna.it 


